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.BOSNA 1 HERCEGOVINA * BOCHA Y XEPLIETOBMHA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI ’ KAHLIEJJAPUJA 3A PASMATPARE JKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIMIATIA BATA JTYKA
_ BOSNIA AND HERZEGOVINA . .
PROCUREMENT REVIEWBODY " :
BRANCH OFFICEBANJALUKA . .

Broj: IN2-02-07-1- 1581 11/22 , )
Banja Luka: 7.3.2024. godine ‘ 7 ) -

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Flll_]ala Banja Luka r_;esavajum po Presud1 Suda
BiH, broj: S1 3 U 043354 22 U od 19.2.2024. godine, a rjesavajum po Zzalbi bez broja od
07.06.2022. godine, zalioca: Institut za gradevmarstvo ,»,1G* d.0.0. Banja Luka zastupan po
punomoéniku Duski Bogojevi¢ advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju
broj: 1/2.9-1814/22 od 31 .05.2022. godine, Ugovomog organa: RS ,,POSTE SRPSKE" a.d. Banja

_Luka u konkurentskom postupku, Obavjestenje o niabavei: 1180-7-2-98-3-140/22 od 31 .05.2022.
'godlne, Predmet nabavke: Nabavka usluga — “Izrada Akta o procjeni rizika na radnom mjestu i

radnoj sredini u Preduzeét” na osnovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim

‘nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 i 59/22), na sjednici vijeca 1 odrzanaj 7.3.2024.

godine, denio ] je:

RJESENJE

ES A ..
§ R

. Zalbase usvaja. -

. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ponudaca Institut -za gradevmarstvo ,1G* d.o.0. Banja
Luka zastupan po punomo¢nikii'Dudki Bogojevié: -advokatu iz Banja Luke za nadoknadu
troskova sastavljanja albe bez broja od 07.06.2022. godine, u 1znosu 614,25 KM, dok se

: zahtjev u ostalom dijelu odbija kao neosnovan.

3. NalaZe se ugovornom organu RS .POSTE SRPSKE“ a.d. Banja Luka da nadoknadi
<« "troSkove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe po-punomoéniku Duski Bogojevié
advokatu iz Ban_|a Luke u v1s1n1 od 614,25 KM u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja. - i
* 4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev za povrat naknadé za pokretanje zalbenog postupka ]
‘gemu £e ovaj organ donijeti posebno RjeSenje.

]

[N R

OBRAZLOZENJE

RS ,POSTE SRPSKE* @.d. Banja Luka, (a daljem téksiu: Ugovorni orgin), jé pokrenuo
konkurentski postupak objavio téndersku dokumentaciju' broj: 1/2.9°1814/22 od 31.05.2022.
godine, Obav3estenja o nabavei: 1180-7-2-98-3-140/22 od 31.05.2022. godine Predmet nabavke:
Nabavka usluga — “Izrada Akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredml u Preduzecu”,
na'koju Zalilac ulaze Zalbu ko;a je predmet ovog postupka. - - - -
Ugovorni organ Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod ‘koga je zaprlmljena dana
13.06.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog - postupka izvrSena je dana
20.06.2022. godlne -
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Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ovaj organ postupajuéi po predmetnoj Zalbi donio
dana 7.7.2022. godine Rjesenje br. IN2-02-07-1-1581-6/22 kojim je zalbu odbio kao neosnovanu,
da bi nakon tuzbe Zal1oca u upravnom sporu, Sud BiH dana 19 2.2024. godine donio Presudu br.
S1 3 U 043354 22 U, kojom je ponisteno Rjesen_]e ovog organa br. JN2-02-07- 1 1581- 6/22 od
7.7.2022. godine i predmet vratio ovome organu na ponovno postupanje.

U Presudi Suda BiH broj: S13 U 043354 22 U od 19.2.2024. go&ine, se navodi:

»» Osporenim rjeSenjem tuenog Ureda zarazmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-02- 07-1-1581-6/22
od 07.07.2022.godine odbijena je kao neosnovana Zalba tuzitelja, izjavijena na Tendersku
dokumentaciju broj: 1/2.9-1814/22 od 31.05.2022. godine, Ugovornog organa: RS ,,POSTE
SRPSKE" a.d. Banja Luka u konkurentskom postupku: Nabavka usluga --"Izrada Akta o procjeni
rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzecu”

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, u kOJOJ “detaljno navodi
dosadasnji tok postupka. Istice da je falbu, a sada tuzbu, izjavio konkretno na tacku 2.7.TD-a."U
tuzbi istice da je pobijano rjesenje nezakonito i zasnovano na pogresnoj primjeni materijalnog
prava. Sama tuzena ndvodi da ugovorni organ ima oviastenje da zahtyeva licence/rjesenja,
ukoliko su ista propisana materijalnim propisima, $to za tufioca nije sporno medutim sporno je
rjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite o ispunjenosti uslova za 1sp1trvanje nivoa
nejonizujucih zracenja’ u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti i originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa i akreditacija u skladu sa standardom 1SO 17025 za
ispitivanje intenziteta "elekiricnag i magnetnog polia u cilju procjene opste izloiehosti NF
clekiromagiretnim — poliima w mjernom  opsegu 5 HZ do  400kHz, n  skladu  sa
metédomsspecifikacijom ~BAS 1EC  01786:2010% BAS EN  50413:2010% BAS EN
50413/41:2014* BAS EN 62110:2010%BAS EN 62110/Cort:2016*BAS EN 50499:2010% nisu
propisani materijalnim propisima kao uslov za obavijanje poslova Izrade akta o procjeni rizika
na radnom mjestu i u radnoj sredini, niti ponudac koji posjeduje ta ovlastenja, moze obavijati
poslove koji su predmet ove nabavke. Dalje se u tuzbi poziva i citira odgovor na upit broj: 16-
04/3-12-272/22 od 01.08.2022. godine, od strane Ministarstva zdravlja .i.boracko invalidske
zastite. Dalje istice da nije sporno da za izradu akta o. procjeni rizika na .radnom mjestu i u
radnoj sredini,
propisima, medutim ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, osim licenci koje su potrebne za
realizaciju predmeta ove nabavke (licence iz tacke 2.7. pod.a) i c¢) tenderske dokumentacije),
zahtijeva i dodatne licence i certifikate koji nisu u skladu sa materijalnim propisima i koji nisu u
skladu i u vezi sa predmetom ove nabavke. Iz razloga sto élan 48. stav 6. Zakona o javnim
nabavkama, propisuje da, ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje
izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da ponuda¢ zadovoljava odredene standarde
osiguranja kvaliteta, ugovorni organ je duZan pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajucim evropskim serijama standarda, koje su potvrdila tijela koja su u
skladu sa evropskim serijama standarda, koje se ti¢u izdavanja certifikata, te da je ugovorni
organ duzan prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od
ponudaca, koji nemaju pristup takvim certifikatima, medutim trazeni standard j Je neprimjenjiv u
ovom postupku javne nabavke, buduci da predmet nabavke nije ispitivanje intenziteta elekrrzcnog
i magnetnog polja, ve¢ izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini.
Takoder istice da navodi da tuzena daje uslov u skladu sa pomenutim ¢lanom ZJN, §to nije tacno
i iz razloga §$to je tenderskom dokumentacijom zahtijevan ISO 1 7025 u skladu sa
metodom/specifikacijom  BAS IEC =~ 61786:2010*BAS EN  50413: :2010% BAS EN

50413/41:2014* BAS EN 62110:2010* BAS EN 62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010%, 5to
predstavija bosanskohercegovacki standard i tenderskom dokumentacijom nije ostavijena
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‘mogucnost dostavijanja ekvivaleritnih standarda, odnosno: tenderskom dokumentacijom nije
ostavljena mogucnost prikvatanja i drugih dokaza o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta
od ponudaca, koji nemaju pristup takvim certifikatima. Takoder isticé da Jje spornim uslovom
prekren i clan 53. stav 5. ZJN, kojim je propisano da je ugovorni ‘organ duzan da postuje
principe jednakog tretmana i nedismkriminacije ponudaca. Konacno predlaze da Sud ponisti
rjesenje Ureda za razmatranje 3albi, Filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-1581-6/22 od
07.07.2022.godine i predmet vrati tuzenoj 'na ponovno postupanje. e 4,

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, kao i ugovorni organ, predlozili su
da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u granicama clana 35. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do.74/10), pa je odlucio kao u
dispozitivu presude, iz slijedeéih razloga: by

"Iz stanja spisa i obraziozenja osporenog rjeSenja, proizilazi da je ugovorni organ RS ,, POSTE
SRPSKE" a.d. Banja Luka, pokrenuo konkurentski postupak javre nabavke "Izrada Akta-o
procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzeéu”, za. koji Je objavio tendersku
dokumentaciju 1/2,.9-1814/223 od 31.05.2022. godine, Obavjestenje o nabavci: 1180-7-2-98-3
'140/22 od 31.05.2022. godine. Tufitelj je izjavio Zalbu protiv tenderske dokumentacije, koju je
ugovorni organ odbio kao  neosnovanu. Tuseni Je ovako odlucio, kako to proizilazi iz
obrazloZenja osporenog rjesenja, Jjer je zakljucio da ugovorni organ ima prave zahtijevati od
ponudaca rjeSenje nadleznog ministarstva, kao i akreditaciju, kako je to navedeno 1ackom 2.7

© fenderske dokumentacije, iz razloga S$lo je .zahtijevana licenca propisana kao obavezna

nraterijalnin: propisom, keji.definise ohlast koja jépredmer janvne nabavke.

Lo vcjeni ovog upravnog vijeca, zakoniiost uspareneg rjesenja dovedena je u pitanje stanjem u

Spisu i tuzbenim prigovorima. ) :
Zakonom o javnim nabavkama (,Shizbeni glasnik BiH", broj 39/14) ureduje se sistem Jjavnih
nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki i to na nacin da se
definiraju prava, duznosti, odgovornosti i pravna zastita ucesnika u postupku javne nabavke, te
nadleznosti Agencije za javne,nabavke Bosne i Hercegovine. (u daljnjem_tekstu: Agencija) i
Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (¢lan 1. stav 1. citiranog Zakonaj. Ovo znaci da
svaki ucesnik (dobavljac) u postupku Jjavne nabavke, mora imati isti poloZaj:i moguénosti da pod
Jednakim uslovima, ne samo ucestvuje u Ppostupku javne nabavke, nego i da bude izabran kao
najpovoljniji ponudac. Pod pojmom.javna nabavka, u smislu ovog' Zakona, podrazumijeva se
nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz
clana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa odredbama Zakona 6 javnim nabavkama i
podzakonskim aktima (Slan 1. stav 2. Zakona o Javnim .nabavkama). Odredbom clana 53.
citiranog Zakona, propisano je da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu sa odredbama ovog Zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku  dodjele - ugovora, koji- su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, ‘odnosno ponuda-na
-stvarno konkurentskoj osnovi. i
‘. W . . " -

Kako -to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je u tacki 2.7. propisao uslove koje
ponudaci trebaju-ispuniti, te je izmedu ostalog pod tackom d) propisao da Jje duzan dostaviti
rjeSenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite o ispunjenosti uslova za ispitivanje- nivoa
nejonizujutih zracenja u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je *dostaviti u, originalu ili
ovjerenoj kapiji od strane nadleznog organa. S tim u vezi, ovom vijecu ostaje sporan navedeni
zahtjev pod tackom d) odnosno dostavljanje navedenog rjesenja. Nije sporno da ugovorni organ,
shodno odredbi élana 46. stav 1. Zakona o Javrim nabavkama, koji se odnosi na sposobnost
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-obavljanja profesionalne djelatnosti, u tenderskoj dokumentaciji. moze zahtijevati  od
kandidata/ponudaca da “dokaZzu svoju registraciju u odgovarajucim profesionalnim ili drugim
registrima zemlje,-u kojoj si registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog
tijela, kojom se dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne djelatosti, koja je u vezi sa
predmetom nabavke. Medutim, ovom vijeéu ostaje sporna Cinjenica da ugovorni organ prije
svega iskljucivo navodi organ nadlesan za izdavanje rjesenja, bez ostavljanja mogucnosti drigog
nadlezrog organa na teritoriji Bosne i Hercegovine ili inostransiva. U tom pravcy, tuZeni organ
nije niti po sluzbenoj duznosti, niti po prigovorima stranke, ispitao eventualrie povrede ¢lana 3.
Zakona o javaim nabavkama BIH i da li je ugovorni organ sa ovako postavijenim tenderskim
dokumentom, prekrsio odredbe clana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, preciznije, da li uslovi
koji su postavljeni upucuju na diskriminaciju, kako to tuzitelj istice u tuzbi. .o
Iz izlosenog slijedi da osporeno rjeSenje ne sadr3i razloge o odlucnim éinjenicama, zbog cega
‘ovaj Sud nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u odnosu na cinjenicno
stanje, kao ni osnovanost navoda tuzitelja. Ovo sudsko vijeée zakljucuje da tuzeni u postupku po
zalbi, nije postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, niti u skladu sa relevaninim
odredbama Zakona*o upravnom postupku (,,Sluzbeni glashik BiH" broj:29/02 do 12/04), a
posebno clanom 9. ovog Zakona, prema kojem se u postupku mora utvrditi pravo stanje stvari i u
tom cilju moraju se polpuno i pravilno utvrditi sve Cinjenice, koje su od vaznosti za donoSenje
zakonitog i pravilnog rjesenja. Sud nije mogao raspraviti spor na osnovu cinjenica utvrdenih u
upravnom postupku, jer su one u bitnim tackama nepotpuno ulvrdene, pa je na osnovu tako
nepotpuno i pagresno utvrdenog éinjenicnog stanja. donesen i pogresan zakljucak, zbog cega je
valjalo weaziti tmibu. osporeno rjesenje ponistiti i SPisATUbiHTHZENO] 114 PUROYIO riefavanje.
U poroviiom postupku, tuZeni ¢e postupiti po uputana 0vog Suda naprijed‘ navedenim, lte Ce
“nakon pravilno utvrdenog cinjenicnog stanja i nakon pravilne primijene materijalnih propisa,
donijeti pravilnu i zakonitu odluku.”
; o .
Institut za gradevinarstvo ,,1G“ d.o.o. Banja Luka, (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako je dana
01.06.2022.godine preuzeo Tendersku dokumentaciju - Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
za nabavku usluga u predmetu - [zrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u
* Preduzeéu, Obavjedtenje o nabavei broj: 1180-7 -2-98-3-140/22 od 31.05.2022. godine.
«Nezadovoljni' istom a u skladu sa ¢lanovima 99.-110, Zakona o javnim nabavkama ovim putem
izjavljuje Zalbu iz razloga Sto smatra da uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima 1 materijalnim propisima koji se
primjenjuju u ovoj oblasti.
Zalbu ulaZe na tatku 2.7. alineja d) i e) tenderske dokumentacije koje glase:
2.7. Uslovi Za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti : ;
Vaseéa licenca za obavljanje poslova zastite i zdravija na radu, pregleda i ispitivanja sredstava
za rad i i sredstava i opreme za licnu zasttitu na radu koju izdaje Ministarstvo rada i boracko
invalidske zastite u Vladi Republike Srpske -ovjerena fotokopija. ; )
Kao dokaz, dostavljene Licence mogu da glase na ponudada. Ako licenca ne glasi na ponudaca
koji je dostavio ponudu, fada je ponudac obavezan da nastupi kao grupa ponudaca i da ispuni
uslove navedene. Ovaj dokaz dostavija samo izabrani ponudad u_roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ovaj dokaz se dostavija u originalu ili u ovjerenoj
kopiji od strane nadleZnog organa. :
Ugovor o angaZovanju medicine rada-specijalisté medicine rada-ovjerena fotokopija, -
Vaseéa licencd - o.ispunjavanju uslova za obavljanje poslova ispitivanja uslova radne sredine,
odriosno, hemijskih, bioloskih i fizickih Stetnosti (osim jinizujuéih zracenja) i mikro klime.
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odluke o izbory najpovolinijeg ponudaca, Ovaj dokaz se dostavija u originalu ili 4 ovierenoj
kopiji od strane nadleznog organa. . . . .

Rjesenje Ministarstva zdravilja i socijalne zastite 0 .ispunjenosti uslova zq ispitivanje nivoq
nejonizujucih zracenja Zivotnoj sredini. vaj dokaz potrebno Je dostaviti u originalu. jli
'ovjerenoj kopiji od strane nadleZnog organa. L .

da je ponudac: akreditovan y skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elekiricnog i ‘magneinog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernoms opsegu. 5 H7Z do 400kHz, u, skladu sq metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010* BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/41:2014%BAS EN 621 10:2010%BAS EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:20] 0* ' . :

Kao dokaz dostaviti Sertifikar izdat od strane pravnog lica koje je akreditovano zaq izdavanje

sertifikata ISO 17025 zq ispitivanje intenziteta elektricnog i magnetnog polja u cilju procjene

metodom/specifikacijom BAS IEC 6] 786:2010*BAS EN 50413:2010% ~BAS EN 504713/4
1:2014%BAS EN 62110:2010* BAS EN 62110/Cort:2016* BAS EN 30499:2010% Ovaj dokaz
potrebno je dostaviti u originaly ili ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa.

Ugovorni ergan je.dana 3] 032022 godine objavio tendersku.dokuntentaciju za-"_ﬂabayku usluga
Izrada akia o “procjeni rizika-na radnom mjestu i radnoj sredini u “Preduzecu. " Tackom 2.7.
propisani su ‘uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti koje ponuda¢ mora ispuniti' da bi bio
kvalifikovan za uéesée u postupku.- ’
Uvidom u spornu’ tagku tenderske - dokumentdcije, Zalilac smatra da Ugovomi organ’ nije.na
pravilan i zakonit nagin definisao uslove tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudata. Ovo iz
razloga $to je ugovorni Organ raspisao postupak javne nabavke usliga koje se odnose na izradu
akta o'procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a uslovi za obavljanje ovih poslova
propisani su Zakonom o zastiti na rady (,,Sluzbeni glasnik RS* broj: 1/08, 13/10) i Pravilnikom o
visini troskova za izdavanje licenci (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 68/12, 28/12). Clanom 1.
Pravilnika o visini trogkova za izdavanje licenci propisane su licence koje Ministarstvo rada.i
socijalne zastite izdaje na osnovu propisa iz oblasti zastite na radu; a na osnovu koji pravno lice

i ¢) TD): Uslovi za izdavanje licenci propisani su &lanovima 7. i 13, Pravilnika, i niti jednom
odredbom- istog nije propisana obaveza pravnog lica da posjeduje Rje3enje Ministarstva zdravlja i
socijalne zadtite, niti akreditovanu laboratoriju za isptivanje intenziteta elektriénog i magnetnog
polja. 1 !




Rjesenje Ministarstva . zdravija i socijalne zaitite o ispunjenosti usiova za ispitivanje nivoa
nejonizujucih zracenja u sivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti-u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa. ;

da je ponudac akreditovan u skladu sa standdrdom ISO 17025 za [ispitivanje intenzitefd
elektricnog i magneinog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu 3 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010% BAS EN 50413:2010* BAS EN 50413/4 .1:2014*BAS EN 62110:2010% BAS EN
62110/Cort:2016%BAS EN 5 0499:2010*,

nisu u skladu sa navedenim propisima niti su uslov za obavljanje poslova izrade akta o procjeni
rizika. Izrada aktd o procjeni rizika vr§i s€ u skladu sa Pravilnikom o procjeni rizika na radnom
mjestu i u radnoj sredini koji takode ne propisuje obavezu posjedovanja rjeéenja‘Ministafstva
zdravlja i socijalne zatite i akreditovane laboratorije za ispitivanje . intenziteta elektriénog i
magnetnog polja. - -

U prilog navedenom govori i &injenica da Ugovorni organ sam u tadki 1.7. navodi da je obaveza
ponudada da dostavi akt o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini i akt o ispitivanju i
uslova radne sredine. P

Clanom 44. stavovi (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ
duzan da utvrdi ‘minimm kvalifikacionih uslova koji ne smiju imati ~ograniavajuéi efekat na
konkurenciju, a stoje postavljenim uslovima i zahtjevima prekrseno.: :

Sa druge strane 7alilac smatra da ukoliko Ugovorni organ ima potrebu za nabavkom usluga koje
se titu mjerenja zralenja trafostanice na zaposlene-radnike, ednosno nabavku .usluga za koje je
prema materijalnim propisina predvideno obavezne peosjedovanje Rjesenja Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite 0 ispunjenosti .usiova za ispitivaije nivoa nejonizujuéih zratenja u zivolnoj
sredini ili - akreditovane . laboratorije prema 1SO- standardu 117025 za ispitivanje intenziteta
elektri¢nog i magnetnog polja onda je bio duZan ili da predmet nabavke podijeli ha lotove ili da
sprovede poseban postupak javne nabavke koji bi obuhvatao ove .usluge. Ovo-iz razloga $to
Ugovorni organ objavljuje obavjestenje o nabavci za usluge izrade akta o procjeni rizika na
radnom mjestu i radnoj sredini, a istovremeno onemoguéava ponudace koji posjeduju licence za
ové poslove da podnesu ponude, a sve iz razloga %to se zahtijeva rjeSenje Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite i akreditovana laboratorija za mjerenje elektriénog i magnetnog polja. Ugovorni
organ nije podijelio predmet nabavke na lotove sa jedne strane dok sa druge strane u tacki 1.
alineja 1.7. tenderske dokumentacije predmet dijeli na natin da je obaveza izabranog ponudaca
izrada akta o procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini;akta o ispitivanju uslova radne
sredine i akta o izvrSenom mjerenju zralenja trafo stanica, Ove usluge nisu jedinstven predmet
nabavke ‘iz razloga $to su pre svega regulisane razlicitim zakonskim propisima i spadaju u
razligite oblasti, a istoviemeno ponudad koji obavlja poslove izrade akta o procjeni rizika ne mora
biti registrovan.i obavljati poslove mjerenja zradenja trafostanica jer su uslovi za registraciju i
obavljanje ovih poslova razli¢iti i ne predstavljaju istu djelatnost.

Imajuéi u vidu vise navedeno predlaZe da se predmet nabavke podjeli na lotove. o
-Osim navedenog, Zalilac smatra da tenderska dokumentacija nije u skladu sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama i podzakonskih akata i iz razloga $to Ugovorni organ’ne dozvoljava
podugovaranje u dijelu koji se odnosi na ispitivanje elekirinog i magnetnog polja, a samim tim i
eventualno obezbjedenje-obavlja"nja ovih poslova putem ovlastenog podugovaraca. 1z sadrZaja
tenderskog dokumenta evidentno je da Ugovorni organ akcenat stavlja na ; ¢
-+Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite*o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa
nejonizuju¢ih zracenja u sivotnoj sredini. Ovaj- dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa i

fe,
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e) da je ponudaé akreditovan u skladu $a standardom ISO 17025 zq ispitivanje intenziteta
elektricnog i magneinog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu 5-HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010%BAS EN 50413:2010* BAS EN 30413/41:2014*% BAS EN 62110:2010% BAS EN
62110/Cort:2016% BAS EN 50499:2010% g "

Cije dostavljanje zahtijeva u ponudi za razliku od licenci iz alineje a) i ¢) tatke 2.7. ije
dostavljanje zahtijeva u roku od 5 dana isklju¢ivo za izabranog ponudaca. , *

Takode, Ugovorni organ zahtijeva da' spormno rjeSenje’ i akreditacija glase na ponudaca, $to
dodatno govori u prilog ¢injenici da ponudaé koji je ovlasten za obavljanje poslova izrade akta o
procjeni rizika ne moze angaZovati podugovarada za mjerenje zratenja trafostanice.

Dakle, evidentno je da Je Ugovorni organ raspisao postupak javne nabavke za izradu akta o
procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, a pri tom je onemoguéio uéesée u postupku
ponudacima koji posjeduju licence za obavljanje ovih poslova to Je u suprotnosti sa ¢lanom 3.
ZJN kojim je propisano: o ,
»Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-dacima ponasa jédnako i nediskriminirajuce, na nacin'da 0sigura praviénu

i aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koristenja Jjavnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom “. . .

Osim navedenog sam zahtjev za dostavljanjem dokaza . 3
da je ponudaé¢ akreditovan u skladu sa standardom *ISO 17025 zq ispitivanje intenziteta
-elekiricnog i magnetnog Polja u cilju procjene opste i-lozenosti NE-elektromagnetnim poljima u
ngernom  opseen S HZ  do 400kHz=, v -skladi  sa metodomispecifikacijom  BAS JEC
61786:2010% A4S N S0473:2010% BAS EN 50413/4 1:2014*% BAS EN 62110:20]10% B4S EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010* . ' .

Je ogranitavajuceg karaktera, a posebno u dijelu koji se odnosi na trazene metode/specifikacije.
Tako za Ugovorni organ &ak nije dovoljno da ponuda¢: dokae da ima na raspolaganju
“akreditaciju u skladu sa standardom ISO 17025, a koja se odnosi na mjerenje elektricnih i
magnetnih zrafenja i osim metoda BAS EN 50413:2010, BAS EN 61786:2010 zahtijeva i druge
metode koje ispunjava ta¢no odredeni ponudad, a &ime se iskljuéuju iz postupka ostali ponudadi.
Shodno navedenom, Zalilac predlaZe da se razmotri i-uvazi Zalbu i izmijeni/poniiti Tendersku
-dokumentaciju - Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda'za nabavku usluga u predmetu - Izrada
‘akta o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini u Preduzecu, Obavjestenje o nabavci
broj: 1180-7-2-98-3-140/22 od 31.05.2022. godine.~ -
Takode, zahtijeva da se Zaliocu nadoknade trokovi.postiipka na ime sastavljanja Zalbe'prema
navedenom troskovniku (658,12 KM), kao i-da se izvr$i naknada sredstava na ime nadnade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet
postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi). |

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako je utvrdié da je Zalba blagovremena, dozvoljena. i
tizjavljena od ovlastenog lica, te da je déstavljena u dovoljnom broju primjeraka te istide kako je
na osnovu 'svega izneseno od strane Zalioca, utvrdio da Je Zalba u cjelosti neosnovana i da je
takvu treba odbiti, . ; oo

o i o
Zalilac u zalbenom navodu smatra da zahtijevanje Ugovornog ‘organa da se dostavi Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite o ispunjenosti uslova za ispitivanje nivoa nejonizujudéih
zralenja u Zivotnoj sredini i*akreditacija u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje
intenziteta elektri¢nog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim
poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
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61786:2010* BAS EN.50413:2010%, BAS EN 50413/A1:2014* BAS'EN 6

2110:2010*,BAS EN

62110/Cort:2016* . BAS EN 50499:2010*, nije u skladu sa navedenim propisima niti uslov za
obaljanje poslova izrade akta o procjeni rizika jer prema Pravilniku o visini troSkova za izdavanje

licenci propisane licence koje Ministarstvo rada i socijalne zaStite izdaje,

te da gore navedeno

rjeSenje i akreditacija nisu obavezni, te smatra da je predinetnu habavku trebalo podijeliti na

lotove.

Razlog za gore traZeno rjeSenje i akreditaciju je $to setraZene metodé iépitivanja odnose na NF
(Niskofrekventno zratanje) (za mjerenje i procjenu rizika trafostanica),.a ne VF
(visokofrekventno) koje se odnosi na radio i TV predajnike, predajnike mobilne telefonije, radare

isl '

H

Ugovorni organ napominje da laboratorija moZe biti samo akreditovana 1 skladu sa standardom
1SO 17025, ali.samo za VF zratenje (5to ovdje nije primjenjivo). Dostavljanjem i Sertifikata
izdatog' od strane pravnog lica koje je akreditovano u skladu sa standardom ISO 17025 za
ispitivanje intenziteta elektridnog i magnetnog polja u cilju procjene opste izlozenosti NF
elektromagnetnim poljima u mjernom opsegu SHZ DO 400 KhZ, U SKLADU SA

METODOM/SPECIFIKACIJIOM bas iec 61789:2010%, BAS EN 504

13:2010*%, BAS EN

50413/A1:2014%, BAS EN 62110:2010%, BAS EN 62110/Cort:2016*, BAS EN 50499:2010* je

kijugno, iz razloga Sto se u okviru glavnog objekta Poste u kojoj boravi 400 radnika se nalazi

trafostanica. :s

Navedena trafostanica je predmet Cestih prigovora radnika u i okviru Akta o procjeni rizika se
vi3i procjena uticaja predmetne trafostanice na zaposlene, $to je bio slu¢aj i 2019. godine. Kao
kljucma akreditovana metoda je metada BAS EN- 50499:2010 -Pracédura za progjenu rizika

iztaganja radnika elektromagnetnint poljima.

Kako se radi o specifi¢noj situaciji, procjena rizika na radnom mjestu i ispitivanja uslova radne

sredine na tadnim mjestima koja su pod uticajem trafostanice, neophodno je

da se pored osnovnih

parametara izvrSi i mjerenje elektromagnetnog zradenja za radna mjesta koja su pod uticajem
zradenja i procijeni moguci rizik zraenja na zaposlene. Zbog navedenog nabavka je sprovedena

kao jedinstvena, §to je bila praksa i u prethodnim tenderima za ove usluge.

Ugovorni organ istice kako je ssradio Tendersku dokumentaciju u skladu sa

odredbama Zakona o

zadtiti na radu, Pravilnika o procjeni rizika-na radnom mjestu i radnoj sredini (Sl. glasnik
Republike . Srpske . br 66/08); kao i Pravilnika o postupku i rokovima periodicnih pregleda i
ispitivanja opreme za rad i preventivnih i periodicnih ispitivanja uslova radne sredine (SI. glasnik

Republike Srpske br 66/08),"a sve u skladu i sa Zakonom o javnim nabavka.

i

Ugovorni organ smatra da Zalilac nije pravilno tumacio odredbe Zakona i podzakonskih propisa

(pravlinici), jer je ovaj organ u skladu sa Zakonom o zatiti na radu i‘pod

zakonskim propisima

zahtijevao da se dostave navedena rjedenja, licence i akreditacije u skladu sa samim, a radi-izrade

Akta o procjeni rizika.
Akt o procjeni rizika izraduje se u skladu sa Zakonom: o zadtiti-na radu,

predmetnu oblast, a kojima je regulisano nacin sistematskog evidentiranja
Stetnih faktora u procesu rada, mogucih vrsta opasnosti i Stetnosti na radn

Pravilnika o procjeni

rizika na radnom mijestu i-radnoj sredini kao i ostalih podzakonskih propisa koji regulidu

i procjenjivanja svih
om mjestu i u radnoj

sredini koje mogu da prouzrokuju povredu na radu, profesionaino oboljenje ili bolest u vezi sa
radom. Procjenom rizika sagledavaju se organizacija rada, radni procesi, zahtjevi rada, sredstva

za licnu- zadtitu na radu, kao i drugi elementi koji mogu da izazovu rizik
profesionalnog oboljenja ili bolesti u vezi sa radom. - .

-Za rad, sirovine i materijali koji se koriste u tehnologkim i radnim procesima, sredstva i oprema

od povreda na radu,

[
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Procjena rizika zasniva se na dakle, navdedenim" pravilnikom koji je u-skladu sa Zakonom o
zastiti na radu, te je decidno navedeno koji su uslovi, nagin i sadrZaj Akta o procjeni rizika.

Dalje, ¢ldnom 10. Pravilnika o procjeni rizika navedeno je: _
Opasnosti se grupisu u zavisnosti od njihove vrste i povrede na: stav (v) opasnosti koje se
Pojavijuju koriséenjem elektricne energije...

U ¢lanu 11. istog Pravilnika: Stetnosti se grupiSu u zavisnosti od njihove vrste i prirode na: stay
(a) tacka 6) Stetni uticaji zracenja (toplotnog, jonizirajuéeg ili nejonizirajuceg, laserskog);
Clanom 16. Pravilnika o postupku i rokovima preventivnih i periodi¢nih pregleda i.ispitivanje
opreme za rad i preventivnih i periodi&nih ispitivanja uslova radne sredine (SL Glasnik RS 66/08)
se navodi:  « : , :

Ispitivanja obuhvataju:

Stav (3) tacka g) nepovoljna energija zracenja, jonizirajuéa, radioaktivna, x zraci, korpuskularna
zracenja, nejonizirajuéa, ultravioletno, infracrveno, lasersko svjetlosno, .

Clan 22. istog Pravilinka, navodi se da ispitivanje uslova radne sredine moze da vrsi pravno lice
sa licencom za obavijanje poslova ispitivanja uslova radne sredine: 4

Sto se tie podugovranja, ovaj Ugovorni organ Je predvidio moguénost podugovaranja u svojoj
TD u tacki 11.5, ali u sludaju posjedovanja licenci -iskljuivo je predvidena mogucnost nastupanja
kao ponuda¢ ili kao grupa ponudaga (5to je definisano u tatki 2.7. TD), te.u skladu sa tim nije
predvidena moguénost podugovaranja sa drugim pravnim licem radi licenci, a zbog same prirode,

“slozenosti i kvalifikovanosti ovog predmeta javne nabavke. r..

U.skladu sa gore navedenim. &lanovima oba pravilnika. kao i-zbog izrade samog Akta o.procjeni
rizika na radnom mjestu. -sve -8l de Ugoverni ergan ttazio treba da ima ponudac. a kako bi se
kvalitetno izradio Akt o proejeni-rizika. Ovaj Ugovorni-organ je stava.da-je nabavku neophodno
provesti kao jedinstvenu (bez podjele na lotove).

Cijeneci sve gore navedeno, Ugovorni organ smatra da nije povrijedio odredbe ZJN, te smatra da
Je predmetna Zalba na Tendersku dokumentaciju neosnovana i da je u cjelosti treba odbiti.
Ugovorni organ odbija zahtijev da se nadoknade troSkovi‘na-ime sastavljanja Zalbe, jer Je Zalbu
odbio kao neosnovanu. - ; o

S obzirom da je Zalba Zalioca u cjelosti neosnovana.u skladu sa &lanom 100. stav .(5). ZIN,
Ugovorni organ upuéuje KRZ BiH albu Zalioca zajedno sa kompletnom dokumentacijom i
predlaze da KRZ BiH Zalbu ponudaca odbije kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ-je pristupio provjeriformalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bj se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom. 109. i &lanom 111. Zakona o Javnim nabavkama i utvrdio da su
“ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako to definiSu'naprijed navedene odredbe. .~

3

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 2albene
" navode, izjaSnjenje ugovorriog organa i propisani zakonski postupak; ‘utvrdio da je 7alba

¥

neosnovana i kao takvu je istu odbio. . .
Ry, 3

Nakon 3to je'presudom Suda BiH, broj: 'S1 3 U 043354 22 U od 19.2.2024- godine ponidteno
tjeSenje IN2-02-07-1-1581-8/22 od 27.2.2024. godine broj IN2-02-07-1-1581-6/22 od 7.7.2022.
godine, ovaj organ je zatraZio od Ugovornog organa informaciju je li zaklju¢en Ugovor u
predmetnom postupku'i u kojoj je fazi predmetni postupak javne nabavke. .




Ugovorni organ.- je aktom broj: 4.9-1814/22 od 4.3.2024. godine potvrdio da jeu mjesecu
. novembru zakljufen ugovor.sa izabranim ponudaem JNU Institut. za zadtitu i ekologiju
Republike Srpske Banja Luka ( Obavjestenje o dodje¢li ugovora broj: 1180-1-2-206-5-352/22) te
da je isti realizovan u cijelosti zakljuZno sa danom 6.4.2023: godine. .

Nakon §t0 je ispitao pretpostavke u smislu ispunjenja uslova za razmatranje ¥albe u smislu ¢lanka
105. i 108. stavak (3) Zakona: o javnim nabavama, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja$njenje Ugovomog organa, propisani zakonski postupak i presudu Suda
BiH, broj: S1 3 U 04335422 U od 19.2.2024. godine, te utvrdio da je 7albu potrebno usvojiti kao
osnovanu.

Naime, uvidom u cjelokupan spis posebno u tendersku dokumentaciju, taénije u tatku 2.7. (strane
4.1 5. TD) ovaj organ utvrduje kako je istom propisano: i 4

., 2.7. Uslovi za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti

a) Vazeca licenca za obavijanje poslova zatite i zdravlja na radu, -pregleda i:ispitivanja
sredstava za rad i i sredstava i opreme za licnu zasttitu na radu koju izdaje Ministarstvo rada i
boracko invalidske zastite u Viadi Republike Srpske -ovjerena fotokopija. .
Ko dokaz, dostavljene Licence mogu da glase na ponudaca. Ako licenca ne glasi na ponudaca
koji je dostavio ponudu, tada je ponudac obavezan da nastupi kao grupa ponudaca i da ispuni
wslove navedeéne. Ovaj dokaz dostavlja samo _izabrani ponudac u roku. od 5-dana. od dohijanja
odiuke o izhoru ;qup(n=(_)[,i]1z",z_'¢g:]mn.u(}'a(‘a Cvaj-dakaz se dostavija u origimalu il u oviexendj
kopiji od strane nadleZnog organa.

b) Ugevor o angazovanju medicine rada-specijaliste medicine rada-ovjerena fotokopija,

¢) Vazeéa licenca - o ispunjavanju uslova za obavljanje poslova ispitivanja uslova radne sredine,
odnosno, heniijskih, bioloskih i fizickih Stetnosti (osim jinizujuéih zracenja) i mikro klime..

Kao dokaz, dostavljene Licence mogu da glase na ponudaca. Ako licenca ne glasi na ponudaca
koji je dostavio ponudu, tada je ponudac obavezan da nastupi kao grupa”ponudaca i da ispuni
uslove navedene. Ovaj dokaz dostavija samo izabrani ponudaé u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ovaj dokaz se dostavija u originalu ili u ovjerenoj
kopiji od strane. nadleznog organa. . . '

d) Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite 0 ispunjenosti uslova za-ispitivanje nivoa
nejonizujucih zracenja u Zivotnoj sredini. Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadleznog organa. P

e) da je ponudac akreditovan u skladu sa standardom ISO 17025 za ispitivanje intenziteta
elektricnog i magnetnog polja u cilju procjene opste izloZenosti NF elektromagnetnim poljima u
mjernom opsegu. 5 HZ do 400kHz, u skladu sa metodom/specifikacijom BAS IEC
61786:2010* BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/41:2014%BAS EN.62110:2010%BAS EN
62110/Cort:2016* BAS EN 50499:2010*.

Kao dokaz dostaviti Sertifikat izdat od strane pravnog: lica koje je akreditovano.za izdavanje
sertifikata I1SO 17025 za ispitivanje intenziteta elektricnog | magnetnog polja u cilju procjene
opste izlozenosti NF elektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u skladu sa
metodom/specifikacijom BAS IEC 61786:2010%BAS EN 50413:2010% BAS EN 50413/4
1:2014*BAS EN 62110:2010%BAS EN 6211 0/Cort:2016* BAS EN 50499:2010*. '
Ovaj dokaz potrebno je dostaviti u originalu ili ovjerenoj kopiji od strane ngdlefnog organa.
Prema ocjeni ovog organa prilikom definisanja zahtjeva tatke 2.7. TD a kojim se od ponudaca
zahtijeva dostavljanje Rjesenja Ministarstva zdravlja i socijalne zastite o ispunjenosti uslova za
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ispitivanje nivoa- nejonizujuéih zraCenja u Zivotnoj sredini, ugovorni organ ‘je postupio suprotno
opstim nacelima zagarantovanim &anom 3. ZIN-a, te je na navedeni nadin ogranicio aktivou
konkurenciju u predmetnom postupku nabavke, iz razloga $to nije ostavie moguénost prihvatanja
spornog dokumenta izdatog i od strane nekog drugog nadleznog organa na teritoriji Bosne i
Hercegovine ili inostranstva, Stoga se predmetni Zalbeni navod zalioca smatra osnovanim. . ¢

U pogledu Zalbenog navoda da Je ugovomni organ trebao predmetnu nabavku podjeliti na lotove,
ovaj organ smatra da Je rije¢ o neosnovanom navodu Zalioca, jer se u konkretnom sluéaju radi o
Jjedinstvenoj nabavci male vrijednosti (konkurentski postupak iz Poglavlja V ZJN-a) pri &emu jeu
konkretnoj situaciji, ugovorni organ’ sastavio predmetny TD-shodno svojim potrebama, te se
stoga smatra da ne postoje zakonski osnovi koji bi ukazivali da je ugovorni organ predmetnu

‘nabavku trebao razdvojiti na_lotove, dok sa druge strane, -Zalilac nije dokazao ili uginio

vjerovatnim da je spornom TD a‘u odnosu Nha razmatrani navod, ograni¢io-aktivnu i stvarnu

Takode je neosnovan navod Zalioca u pogledu podugovaranja, Jer je uvidom-u tatku 11.5
tenderske dokumentacije utvrdeno da je Ugovorni organ predvidio moguénost podugovaranja s

tim' da nije predvidena mogucnost podugovaranja-sa drugim pravnim licem radi licenci, a zbog

same prirode, sloZenosti.i kvalifikovanosti ovog predmeta javne nabavke, jer Je posjedovanje

:licence propisano materijalnim propisom, a istu izdaje nadlezno Ministarstva zdravlja i socijalne

&

zastite RS. .

U .pogledu zalbenog navoda Zalioca u'kojem istice da zahtijevanje Ugovornog organa da. se

dostavi RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite o ispunjenosti uslova z4d ispitivanj¢ nivoa
nejonizujucih zracenja u-Zivotnoj sredini i akreditacija u skladu sa standardom ISO 17025 za
ispitivanje intenziteta elektriénog i magnetnog polja-u cilju "procjene opste izloZenosti NF
clektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u rskladu sa
metodom/specifikacijom .BAS [EC 61786:2010* BAS EN 50413:2010%, -BAS EN
50413/A1:2014* BAS EN 62110:2010%,BAS EN 621 10/Cort:2016* BAS EN 50499:2010%, nije
u skladu sa navedenim propisima niti uslov za obavljanje usluge izrade akta o procjeni rizika jer
prema Pravilniku o visini trotkova za izdavanje licenci propisane licence koje Ministarstvo rada i
socijalne zatite izdaje, te da’ gore navedeno tjeSenje i akreditacija nisu_obavezni, ovaj .organ
upucuje na &injénicu da ugovorni organ ima pravo zahtjevati posjedovanje (RjeSenja, licenci, i
dr.) kada su one propisane materijalnim propisom i kada iste izdaje nadleZi organ, te posebno
upucuje na misljenju Agencije za javne nabavke od 14.10.2016. godine, koje to potvrduje. ,

Kako je u konkretnom slugaju, pri obavljanju konkretne usluge, potrebno ;i propisano
posjedovanje Rjesenja koje izdaje nadleni organ, ovaj organ zakljuéuje kako navedeni zahtjev

-Ugovornog organa nije suprotan odredbama Zakona 0 javnim nabavkama.

PR 3

t
Naime, Ugovorni organ moZe od ponudaa zahtijevati da dokaze da ima odgovarajuée dozvole
(npr. dozvolu, certifikat, licencu ili rjeSenje izdato od nadleznog ministarstva) za obavljanje

‘profesionalne djelatnosti, posebno kada Je_to propisano materijalnim propisom, kao §to jetou

konkretnom ssludaju, a svi naprijed navedeni i tenderskom dokumentacijom-propisani dokazi
neophodni da da bi ponudagi uopste mogli da vrie uslugu, koja je predmet ove Jjavne nabavke, te
se zaklju€uje kako propisani uslov nije nezakonit uslov, jer je u vezi sa predmetom nabavke, a isti
Je propisan materijalnim propisom. . - .

Ovaj ;organ-takode ne vidi nista sporno u zahtjevu ugovorng organa iz tacke 2.7. pod e),
tenderske dokumentacije kojim Je propisano da je ponudaé akreditovan u skladu s standardom
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ISO +17025 za ispitivanje intenziteta élektridnog i magnetnog polja u cilju procjene- opste
izlozenosti*NF elektromagnetnim poljima u mjernom opsegu 5 HZ do 400kHz, u:skladu sa
metodom/specifikacijom BAS IEC 61786:2010* BAS. EN '50413:2010*, BAS EN
- 50413/A1:2014* BAS EN 621 10:2010*,BAS EN 621 10/Cort:2016* BAS EN 50499:2010%, te se
zakljuéuje da je isti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, a istim se ugovornom
organu dokazuju da ée ponudat biti u stanju izvriti predmetnu uslugu.
U skladu s odredbom &lana 48. Zakona o javnim nabavkama stav (1) propisano je da Ugovorni
organ moZe zavisno od vrsté i predmeta javne nabavke zahtijevati dokaze koji:se odnose na
tehnigku i profesionalnu sposobnost. Tako je u stavu (6) citiranog ¢lana, izmedu ostalog,
propisano da’ukoliko se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju
nézavisna tijela, a kojima ‘se potvrduje da ponudac zadovoljava odredene kvalitete, -ugovorni

" .organ je duzan pozvati se na sisteme osiguranja koji se zasnivaju na odgovaraju¢im evropskim

serijama standdrda koje su potvrdila evropska tijela koji se ti¢u izdavanja certifikata.-Ugovorni

-n

organ duZan je jasno navesti koji certifikat je u pitanju. -

U konkretnom sluéaju ovaj organ smatra opravdanim zahtjev ugovornog organa, jer se u okviru
glavnog objekta Poste u kojoj boravi 400 radnika nalazi trafostanica, te je obaveza u okviru Akta
o procjeni rizika pri izradi procjene uticaja predmetne trafostanice na zaposlene, primjeniti
zahtjevane metode/specifikacije i dostavljanje i Sertifikata izdatog od strane pravnog lica koje je
- akreditovano~u skladu sa Standardom 1SO 17025 za ispitivanje intenziteta elektritnog i
magnetnog polja u-cilju progjene opste izlozenosti NF elektromagnetnim poljima u mjernom’
opsegu SHZ DO -400 KHZ U SKLADU SA METOPOM/SPECIERACKHON bas iec
61789:7010%, BAS EN-50413:2010%, BAS EN 50413/A1:2014%, -BAS EN 62110:2010%..BAS
EN 62110/Cort:2016%, BAS EN 50499:2010%. : ¥
Medutim, osnovano Zalilac ukazuje na ¢injenicu da Ugovorni organ nije’ propisao moguénost
dostavljanja’ ekvivalentnog certifikata, Sto je bio duZzan udiniti, te navedeni zahtjév nije uskladen
sa predihetom ove javne nabavke i da navedeni zahtjev ima iskljuciv cilj ~ograniéavanje aktivne i
*stvarne konkurencije i diskriminaciju potencijalnih ponudaca, te su navedene. odredbe tenderske
dokumentatijé U suprotnosti sa odredbama ¢lana 3. ZIN i &lana 44, stavovi (2) i (3) Zakona o
javnim nabavkama, zbog Cega se 7albeni navod 7Zalioca smatra osnovanim. .
Ovakav stav ovog Organa je zasnovan na navedenim i utvrdenim ¢injenicama i stanju spisa, ‘te na
.uputi Suda BiH, izraZenoj u Presudi broj: S1-3 U 043354 22 U od 19.2.2024. godine, te ovaj
organ ukazuje da se prilikom donosenja ovog rjesenja u potpunosti pridrzavao pravnih stavova
Suda izra¥enih u navedenoj presudi, predmetno rjeSenje sadrZi razloge o odlu¢nim ¢&injenicama i
dokazima na oshovu, kojih je utvrdeno Cinjeni¢no stanje, te su navedeni razlozi koji su bili
odlini pri ocjeni dokaza, kao i razlozi koji s obzirom na utvrdeno &injeni¢no stanje, upucuju na
onakvo rjeSenje kakvo je dato u.dispozitivu, kao i:pravne propise na.osnovu kojih je rijeSena
predmetna upravna stvar.

e

Zalilac je postavio zahtjev za naknadu troSkova pravnog zastupanja u ovorh. postupku; koji se
sastoje od troskova za sastav Zalbe u iznosu'od 658,12 KM, po punomocéiiici, advokati Duski
Bogojevi¢ Banja Luke. Obzirom da usvaja Zalbu, u skladu sa &lanom 105. stav (2) Zakona 0
upravnom postupku, odludeno je da postavljeni zahtjev nije u cijelosti osnovan pa-radi toga je
usvojen iznos to¥kova do visine 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu dobija kao neosnovan.
Naime, u skladu s tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za ‘rad advokata RS
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 68/05) advokatu pripada 150 bodova, te uvedenje za 50% odnosno

75 bodova i uvecanje od 25% prema tarifi broj 12., %o iznosi 37,5 bodovd, odnosno’ ukupno
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262,5 boda, a §to u novéanom iznosu &ini 525,00 KM, uveéan za PDV od 17%, §to ukupno
iznosu 614, 25 KM. Dakle, u konkretnom postupku polazni osnov za visinu obrafuna troskova
pravnog zastupanja advokata zasnovan je na ¢mjenici da se radi o neprocjenjivom predmetu, a
zakonitost postupanja Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijale Banja Luka o
naginu i visini obratuna troskova pravnog zastupanja potvrdena je i od strane Suda Bosne i
Hercegovine u presudi broj: S1 3 U 040970 21 U od 5.4.2023. godine, a $to Jje i potvrdeno
presudom Apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 040970 23 Uvp od 20.7.2023.
godine,

Na osnovu utvrdenog Cinjeniénog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111. stay (1) tatka d) Zakona o
Jjavnim nabavkama, usvaja se zalba Zalioca, te je odluéeno kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaenih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvriiti ée se posebnim aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o Javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanom
4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
Jjavnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom.sporu pred Sudom BiH u roku od 30

.- I . v o . Y 4
dana od.dana:prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu-iznosi*l 00,0Qﬁ!§M€
Fd O PR
£ B, ~o,
S N N

Dostaviti: S
- Institut za gradevinarstvo ,,]G* d.o.0. Banj
Bogojevi¢ advokatu iz Banja Luke
- RS POSTE SRPSKE* a.d. Banja Luka,
- evidenciji
- uspis
Banja Luka, Jovana Duéiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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